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Os dados e informagdes por pais constantes do presente relatério foram fornecidos pelos Pontos Focais
Nacionais da Rede Europeia de Informacgdo sobre o Racismo e a Xenofobia (RAXEN). O presente relatério
tem fins unicamente informativos e nao constitui aconselhamento ou parecer juridico.
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Prefacio

O presente relatério tem por objectivo apresentar uma panoramica
da situacdo do acesso ao ensino dos alunos Roma e Traveller' na Unido
Europeia, mais concretamente ao ensino publico primdrio e secundario.
O relatério examina uma série de dados e informacdes disponiveis sobre
o ensino dos alunos Roma e Traveller, bem como as estratégias e
politicas de ensino nacionais vigentes, destaca problemas de
discriminacdo, exclusdo e segregacdo, salienta as principais iniciativas
legais e politicas, bem como perspectivas e actividades de outros agentes
importantes, e apresenta conclusdes e pareceres destinados as instancias
de decisao politicas das instituicdes da UE e dos Estados-Membros.

Os estudos nacionais’ e as demais fontes que constituem o
material em que o presente relatério se baseou revelam que existem
poucos dados actualizados sobre a educagdo dos Roma e Traveller. Sem
deixar de reconhecer e de respeitar as apreensdes em relagdo a recolha de
dados sobre identidade e ascendéncia étnica, o EUMC considera que a
recolha desses dados € importante para o desenvolvimento de estratégias
adequadas e eficazes a nivel nacional e comunitdrio. Esses dados podem
ser recolhidos anonimamente e com as precaucdes adequadas para
proteger informagdes privadas e sensiveis.

Apesar da escassez generalizada de dados oficiais, uma série de
informagdes oriundas de fontes oficiais e ndo oficiais revela que, embora
os niveis de ensino variem em funcao dos paises e das regides, bem como
das comunidades Roma e Traveller, o acesso ao ensino por parte dos
Roma e dos Traveller continua a ser muito problemadtico. Nos ultimos
anos, alguns Estados-Membros procuraram solucionar o problema, com
éxito varidvel, mas a situacdo ainda nao € satisfatéria. Muito hé ainda a
fazer, especialmente no que respeita a segregacdo, que, sob todas as suas
formas, permanece o maior obstaculo para as criangas Roma e Traveller
nos sistemas de ensino. A Comunidade e os seus Estados-Membros
precisam de adoptar uma abordagem mais abrangente e coordenada em
relacdo a educacdo dos Roma e dos Traveller, bem como em relagdo a
multiplicidade de factores que a influenciam.

! No presente documento, o termo “Travellers” refere-se especificamente a um grupo
étnico-cultural com origem na Irlanda.

% Os estudos nacionais foram elaborados pelos Pontos Focais Nacionais (PFN) da rede
RAXEN do EUMC. OS PFN sdo organizagdes que existem em todos os
Estados-Membros da Unido Europeia, contratados pelo EUMC para coligir dados
objectivos, fidveis e compardveis sobre o racismo e a xenofobia.



A multietnicidade da Europa requer o desenvolvimento de
estratégias nacionais de educa¢do que combatam a discriminagdo e o
preconceito e que fomentem o intercambio e o enriquecimento cultural, a
fim de consolidar a coesdo social, melhorar a igualdade de oportunidades
e desenvolver o capital social. Tal € necessario ndo s6 para melhorar a
capacidade produtiva do capital humano e aumentar a prosperidade
econdmica, mas, principalmente, porque a igualdade de oportunidades e
0 acesso aos servicos constitui um direito fundamental e um valor
essencial da Unido Europeia.

Lutar contra a discriminacao directa e sistémica contra os Roma e
os Traveller e melhorar o seu nivel de instrugdo constitui um dificil
desafio. Nao obstante, uma lideranca forte e determinada, aliada a um
esforco maior e mais bem coordenado, com a participagdo activa das
comunidades Roma e Traveller, podem conduzir as alteragcdes sistémicas
necessarias nas estruturas de ensino nacional para melhorar o nivel de
instrucdo dos Roma e dos Traveller, o que influenciard decisivamente as
suas oportunidades futuras.

De acordo com o Relatorio Anual do EUMC de 2005, os Roma e
os Traveller constituem o grupo mais vulneravel ao racismo. Enfrentam
discriminacdo no emprego, no alojamento e no ensino, para além de
serem vitimas regulares de violéncia racial em todos os
Estados-Membros da UE. A Resolu¢cdao do Parlamento Europeu sobre a
situacdo dos Roma na Unido Europeia, adoptada em 2005, constituiu um
importante sinal para todos nds. A Resolucdo representa uma visao de
uma nova parceria, baseada na consulta, na cooperacdo e na acgdo
colectiva. Trata-se de uma parceria unida pelo principio e pelo Estado de
direito e apoiada numa partilha equitativa de custos € compromissos.

Beate Winkler

Directora
Abril de 2006
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Resumo

A igualdade de oportunidades constitui um valor essencial
europeu’. Isto aplica-se, muito especialmente, ao ensino, que influencia
as oportunidades futuras e funciona como principal veiculo de
mobilidade social. E, pois, essencial assegurar que os sistemas de ensino
sejam equitativos, de modo a que todos deles possam usufruir, sem
qualquer discriminagao.

O ensino € um instrumento fundamental para a promocio da
coesdo social, que é um dos trés grandes objectivos da estratégia de
Lisboa, que visa transformar a UE “na economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo”, na medida em
que, para além de facultar conhecimentos e de permitir desenvolver
competéncias, o ensino molda atitudes e confere aos jovens a capacidade
de se adaptarem a condi¢des sociais e econdmicas em rapida mudancga.
Como sublinhou a Comissdo Europeia, a eficiéncia e a equidade
reforcam-se mutuamente”.

O presente relatério demonstra que a situacdo do ensino dos
Roma e dos Traveller permanece insatisfatéria, apesar dos esforcos
envidados pela Comunidade e pelos Estados-Membros, corroborando,
assim, relatorios anteriores de outras entidades, nomeadamente do
Conselho da Europa. Contudo, o presente relatério vai mais longe,
residindo o seu valor acrescentado no facto de reunir elementos
disponiveis de todos os Estados-Membros da Unido Europeia, facultando
uma panordmica da situa¢do actual e propondo a adop¢dao de medidas
concretas.

Os alunos Roma e Traveller continuam a ser objecto de
discriminacdo e de exclusdo directas e sistémicas no ensino, em
consequéncia de uma série de factores inter-relacionados, incluindo mas
condi¢des de vida, nomeadamente elevado indice de desemprego,
condi¢des de alojamento deficientes e dificil acesso aos servigos de
saide. Embora alguns Estados-Membros tenham introduzido elementos
de estratégias e iniciativas educativas culturais ou interculturais relativos

? A Comissio Europeia designou 2007 como o Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para
Todos.

* Comissdo Europeia (2005): Modernizar a educacdo e a formagdo: um contributo essencial para
a prosperidade e a coesdo social na Europa, Bruxelas, 30.11.2005, COM(2005) 549 final,
disponivel em
"http://www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/progressreport06_pt.pdf  (12-10-
2005).



as minorias e aos migrantes, incluindo os Roma e os Traveller, é evidente
a necessidade de introduzir alteracdes mais sistémicas para corrigir a
situacdo actual.

O relatério revela ainda que nao existem muitos dados estatisticos
oficiais sobre o ensino dos Roma e dos Traveller. A maior parte dos
Estados-Membros deve melhorar ou desenvolver as suas estruturas e
mecanismos de recolha de dados sobre o ensino, idealmente em
colaboracdo com a Comissdo Europeia e o Eurostat, a fim de melhorar a
comparabilidade dos dados mediante o estabelecimento de indicadores
comuns. Tal permitird uma avaliacdo eficaz e rigorosa do impacto das
politicas, medidas e iniciativas adoptadas a nivel comunitério, nacional e
local. O EUMC reconhece as apreensdes, expressas em diversos foruns,
acerca da recolha de dados étnicos, mas destaca a crucial importancia da
recolha e do tratamento estatistico de dados étnicos objectivos, fidveis e
comparaveis, que permitam realizar andlises coerentes e objectivas que
apoiem eficazmente o desenvolvimento de estratégias e medidas
adequadas e eficazes, tanto a nivel nacional como comunitdrio. Esses
dados podem ser recolhidos anonimamente e com as precaucdes
adequadas para proteger a identidade dos individuos, bem como as
informacodes privadas e sensiveis.

Embora os Estados-Membros disponham de estatisticas
pormenorizadas sobre o ensino para a populagdo em geral, hd uma
marcada auséncia de dados etnicamente diferenciados sobre os Roma e
os Traveller relativamente a indicadores basicos, como taxas de matricula
e de frequéncia escolar, ou o desempenho e o aproveitamento escolar. E
igualmente possivel que os dados demograficos disponiveis subavaliem
as populacdes Roma e Traveller, especialmente quando a filiagdo no
grupo € estabelecida através de auto-identificacdo étnica ou linguistica,
dado que o estigma social e os esteredtipos negativos associados a
identidade Roma e Traveller podem conduzir a uma recusa de
identificacdo assumida com o grupo. Além disso, as estatisticas sobre o
ensino dos diferentes paises ndo sdo directamente comparaveis, devido as
diferentes metodologias de recolha de dados utilizadas e as diferentes
estruturas dos sistemas de ensino.

Em consequéncia, o EUMC considera louvavel a decisdo
adoptada em Janeiro de 2006 pelo Governo da Republica Checa, que
aprova um novo sistema de acompanhamento para a recolha de dados
anénimos sobre a comunidade Roma e Traveller e que cobre os dominios
da educacgdo, frequéncia escolar, taxa de natalidade, migracao, saldrios,
desemprego e respectiva extensao, idade dos desempregados, actividades
econdmicas licitas e paralelas dos Roma e dos Traveller, bem como as
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respectivas condi¢des de alojamento, o equipamento das suas casas € as
suas dividas.

1. Conclusoes acerca das taxas de matricula e de frequéncia no
ensino primario e secundario

Os dados existentes revelam que as taxas de matricula e de
frequéncia no ensino primdrio sdo baixas na maior parte dos paises,
embora em alguns existam marcadas diferencas regionais, de estilo de
vida e outras entre os diversos grupos de Roma e de Traveller (por
exemplo, na Bélgica, na Franca e na Eslovénia), apesar de o absentismo
constituir um problema persistente, frequente e grave, que afecta todos os
alunos Roma e Traveller. As baixas taxas de frequéncia, a par das
elevadas taxas de absentismo podem indicar, por um lado, que alunos e
pais ndo estdo convencidos da importancia do ensino e, por outro, que as
escolas tendem a adoptar uma atitude mais permissiva em relacdo a
frequéncia destes alunos. Pode igualmente indicar que muitas criangas
Roma e Traveller de familias pobres poderdo ter dificuldade em
frequentar a escola. Em muitos paises, a taxa de ingresso terd melhorado
nos ultimos anos, especialmente no ensino primdrio, enquanto noutros a
situac@o permanece critica.

Os elementos disponiveis indicam que a transi¢do para o ensino
secunddrio € reduzida e que as taxas de abandono aumentam com a
idade, em resultado de um esforco para encontrar trabalho remunerado,
de um mau desempenho escolar, ou, possivelmente, da combinagao de
ambos. Os dados estatisticos sobre o desempenho escolar dos alunos
Roma e Traveller, sobretudo com referéncia a média nacional, sdo
particularmente escassos, mas os elementos disponiveis, obtidos, na sua
maior parte através de inquéritos, revelam que o desempenho destes
alunos € inferior a média, pelo que sdo menores as suas possibilidades de
obter uma habilitacdo escolar susceptivel de lhes proporcionar
oportunidades de emprego interessantes.

2. Conclusdes sobre as praticas de segregacao nos Estados-Membros

Subsistem préticas formais e informais de segregacdo em relacdo
aos alunos Roma e Traveller, apesar das estratégias e politicas
desenvolvidas para as combater. Embora ja ndo exista segregacao
sistemdtica enquanto politica educativa, a segregacdo continua a ser
praticada pelas escolas e pelas autoridades responsaveis pela educacio
sob diversas formas, na sua maior parte indirectas, por vezes como
resultado, ndo pretendido, de politicas e préticas e noutras vezes como



consequéncia da segregacdo residencial. Na sala de aula, a segregacdo
traduzia-se no facto de os alunos Roma se sentarem numa zona a parte.
Foram igualmente tomadas medidas no sentido de os ensinar, na mesma
escola que os demais, mas em salas diferentes (com o mesmo curriculum
ou com uma ‘“‘versdo simplificada”). As escolas e as autoridades
responsdveis pela educacdo podem segregar alunos com base na
percepcao de “necessidades diferenciadas” e/ou para responder a
problemas de comportamento ou a dificuldades de aprendizagem. As
dificuldades de aprendizagem levaram a que os alunos Roma fossem
frequentemente colocados em escolas para criancas com deficiéncias
mentais, o que constitui ainda um fenémeno preocupante em
Estados-Membros como a Hungria, a Eslovdquia e a Republica Checa.
Estdo, contudo, a ser tomadas medidas no sentido de reavaliar os
procedimentos de teste e de colocacdo dos alunos, tendo em conta as
normas € os padroes de comportamento no contexto social e cultural das
criancas Roma e Traveller.

3. Conclusoes acerca dos factores que influenciam o acesso ao ensino
e 0 aproveitamento escolar

O acesso ao ensino e o aproveitamento escolar dos Roma e dos
Traveller sdo afectados pela discriminacdo e pela exclusdo directas e
sistémicas e influenciados pelas suas condi¢cdes de vida, que se
caracterizam, invariavelmente, por um elevado indice de desemprego,
condi¢Oes de alojamento deficientes e dificil acesso aos servicos de
saude, gerando um circulo vicioso de pobreza, exclusdo e marginalizacao
que afecta a sua capacidade de participar e beneficiar do sistema de
ensino. H4d ainda outros factores extremamente importantes para o
aproveitamento escolar:

¢ Formas de exclusdo relacionadas com a documentacdo necessaria
para a matricula ou com o custo directo e/ou indirecto do ensino;

e Formas de segregacao na escola ou na sala de aula, incluindo a
orientacdo para o ensino especial destinado a criangas com
deficiéncia mental;

® Auséncia de material e de informacao relacionados com os Roma e
os Traveller nos curriculos (principalmente nos curriculos de
histéria e de ciéncias sociais) e falta de recursos relacionados com
as experiéncias dos alunos;

® Professores que ndo estdo devidamente formados para ensinar
turmas etnicamente mistas, ndo sdo suficientemente apoiados no
seu trabalho pelos mediadores interculturais e ndo sdo
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convenientemente pagos, pelo que correm o risco de desgaste
precoce e de desenvolver uma atitude de indiferencga;

e Preconceito, que se traduz em assédio, confrontos raciais e
persegui¢cdo na escola;

® Auséncia de frequéncia de estabelecimentos de ensino pré-escolar,
crucial para uma ficil assimilacdo das normas da escola e dos
padrdes de comportamento pretendidos, bem como para a aquisi¢dao
de competéncias linguisticas;

e Baixo nivel de instru¢do dos pais, que prejudica a sua capacidade
de apoiar os filhos na aprendizagem e limita as suas aspiracdes;

e Experiéncias de discriminag¢do e preconceito vividas pelos pais e
que os impedem de apreciar a que ponto as qualifica¢des escolares
formais se podem traduzir em melhores oportunidades de vida e de
emprego.

4. Desafios enfrentados num processo de mudanca politica

Nos seus esforcos para melhorar esta situacdo, alguns
Estados-Membros tomaram medidas no sentido de reformar os seus
sistemas de ensino, bem como as suas estratégias para os Roma.
Contudo, os elementos disponiveis sugerem que 0s progressos sao muitas
vezes lentos e arduos, devido a resisténcia das autoridades locais e as
pressdes dos pais ndo Roma. Diversos relatérios dao conta de fortes
reac¢cdes negativas por parte dos pais, bem como das escolas e das
autoridades locais (por exemplo, na Hungria, na Eslovdquia, na Grécia,
em Chipre, na Republica Checa e em Espanha), a um aumento do
nimero de alunos Roma nas escolas normais. Quando existem politicas
governamentais para os Roma e os Traveller, a falta de planeamento
orcamental adequado conduz, por vezes, a uma aplicacdo tardia ou
inadequada das medidas na drea do ensino. As abordagens dos
Estados-Membros em matéria de politicas de educacdo para os Roma e
os Traveller sdo diversificadas: alguns desenvolveram e aplicam uma
série de politicas de educagdo especificamente orientadas para os alunos
Roma e Traveller, enquanto outros os integram numa politica
antidiscriminatéria ou intercultural mais abrangente. Contudo, em ambos
0s casos, as informag¢des disponiveis acerca do impacto mensuravel e da
sustentabilidade destas politicas sdo muito limitadas. Foi igualmente
executada uma série de projectos inovadores em  diversos
Estados-Membros, frequentemente com apoio financeiro da UE.
Nomeadamente, o programa PHARE foi muito utilizado durante a fase
de pré-adesdo dos dez "novos" Estados-Membros, com alguns resultados
positivos, que acabaram por influenciar decisdes politicas.



O combate a discriminagdo contra os Roma e os Traveller
constitui um desafio dificil para a Unido FEuropeia e os seus
Estados-Membros. Nao obstante, politicas mais equilibradas, dotadas dos
recursos adequados, que impliquem activamente as comunidades Roma e
Traveller, podem conduzir as alteracdes sistémicas necessdrias nas
estruturas de ensino nacional para melhorar o seu nivel de instruc¢do, o
que influenciard decisivamente as suas oportunidades futuras.

5. Pareceres do EUMC

Os pareceres do EUMC, que abordam os principais factores que
influenciam a situagcdo dos Roma e dos Traveller em termos de ensino e
sublinham a necessidade urgente de medidas abrangentes e focalizadas a
nivel nacional e local, com a participacdo activa de representantes das
comunidades Roma e Traveller sdo, principalmente”:

Politicas e medidas gerais

e Os Estados-Membros e as autoridades locais devem debrucar-se
sobre os factores que afectam os Roma e os Traveller, em dreas como
a educagdo, o alojamento, a saide e a obtencdo de documentacdo
pessoal, de forma global, através da execucdo de planos de accdo
dirigidos a estes grupos. Os Orgdos nacionais de promociao da
igualdade devem ser responsaveis pelo acompanhamento sisteméatico
da situacao.

e Os Estados-Membros devem desenvolver politicas e medidas
especificas de promog¢do e valorizacdo da histéria e da cultura dos
Roma e dos Traveller, que impliquem, nomeadamente, os jornalistas
e os meios de comunicagao social.

Politicas e medidas na area do ensino

¢ Os Estados-Membros devem ainda assegurar a adopgao e a aplicagcao
efectiva pelas autoridades pertinentes de medidas legislativas que
proibam expressamente qualquer forma de segregacdo directa ou

> Uma apresentagdo pormenorizada dos pareceres do EUMC consta do final do
relatorio.
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indirecta nas escolas e salas de aula, acompanhadas de sancdes
eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

Os Estados-Membros devem aplicar medidas especificas de combate
a segregacdo das criancas Roma e Traveller sempre que esta exista,
assegurando a aplicag¢do adequada de tais medidas a nivel local.

Os Estados-Membros devem incentivar activamente os Roma e os
Traveller a matricular os seus filhos na escola, eliminando, para o
efeito, as barreiras administrativas necessdrias e assegurando-lhes a
obten¢do da documentacdo necessaria.

Os Estados-Membros devem assegurar que as escolas com alunos
Roma e Traveller recebem o financiamento adequado, e, se
necessario, financiamento adicional para lhes proporcionar um ensino
de qualidade igual ao das demais escolas publicas.

Os Estados-Membros devem conceder incentivos praticos, como
beneficios sociais adicionais, as familias Roma e Traveller para
promover a matricula das suas criangas no ensino pré-primdrio, o
que, indirectamente, favorece o aumento das oportunidades de
emprego para as mulheres.

As autoridades responsdveis pelo ensino devem assegurar que todos
os alunos Roma e Traveller tenham acesso a escolaridade obrigatéria
e aos graus subsequentes, nomeadamente ao ensino superior,
garantindo a cobertura dos custos inerentes (nomeadamente propinas,
custo dos livros e de outro material, transportes, etc.) por bolsas de
estudo e regimes de isencao de propinas.

As autoridades responsdveis pelo ensino devem estabelecer
programas especiais para acabar com a segregacdo e transferir e
integrar os Roma e os Traveller no ensino regular.

As autoridades responsaveis pela educacdo devem assegurar que os
alunos das comunidades Traveller sdao apoiados por medidas
pedagdgicas especiais destinadas a integra-los nas escolas locais das
suas residéncias tempordrias, a acompanhar os seus progressos de
forma sistemadtica e a promover o recurso ao ensino a distancia.

As autoridades responsdveis pelo ensino devem considerar a
possibilidade de oferecer cursos, opcionais, de lingua romani a todos
os alunos das zonas com uma concentracdo particularmente elevada
de Roma. A comunidade Roma deve ser consultada acerca da
utilidade do romani na escola, na medida em que, por vezes, as
opinides se dividem.

11
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As autoridades responsdveis pelo ensino devem conceber e aplicar, a
nivel local, campanhas de sensibilizacdo para o ensino pré-primario
que envolvam representantes dos Roma e dos Traveller e as
autoridades locais. A tonica deve ser colocada em medidas concretas
tendentes a implicar os Roma e os Traveller no ensino pré-primario, a
fim de atenuar os receios de assimila¢io ou assédio.

As autoridades responsdveis pelo ensino devem assegurar a
substituicdo de préticas discriminatérias que resultam na colocagdo
de um nimero desproporcionado de alunos Roma e Traveller em
estabelecimentos de ensino especial por procedimentos de avaliagdo e
testes psicopedagdgicos que tenham em conta as questdes linguisticas
e as diferentes normas socio-culturais, a desenvolver em cooperagao
com os representantes das comunidades Roma e Traveller.

As autoridades responsaveis pelo ensino devem certificar-se de que
os procedimentos de avaliacdo e os testes psicopedagdgicos sao
sistematicamente acompanhados, com a participa¢do directa dos pais.

As autoridades responsdveis pelo ensino devem assegurar a inclusao
da histéria e da cultura dos Roma e dos Traveller nos manuais
escolares, com destaque para a experiéncia dos Roma durante o
Holocausto. Deve ser disponibilizado material sobre o importante
contributo dos Roma e dos Traveller para os diferentes paises e para a
Europa.

As autoridades responsaveis pelo ensino devem certificar-se de que
os professores que leccionam turmas etnicamente mistas recebem
formacdo especial, sdo convenientemente remunerados e sdo
apoiados por especialistas € mediadores interculturais. Os professores
devem ser sensibilizados para a necessidade de uma maior
participacdo dos alunos Roma e Traveller nas aulas e de ndo os
desmotivar através de uma menor solicitagdo.

As escolas devem acompanhar sistematicamente as auséncias
prolongadas ou o absentismo e sensibilizar os pais para a necessidade
de as criangas frequentarem regulamente a escola. Deste modo, as
escolas poderdo compreender as razdes do absentismo e desenvolver
as respostas adequadas.

As escolas devem destacar o bom aproveitamento escolar de alunos
Roma e Traveller, devendo as autoridades pertinentes garantir apoio
aos individuos qualificados na procura de emprego compativel, a fim
de demonstrar a relagdo entre aproveitamento escolar e oportunidades
acrescidas.
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® As escolas devem envidar esforcos no sentido de mobilizar os pais
Roma e Traveller para actividades relacionadas com a escola, a fim
de reforcar a compreensdo mutua. Para atrair os pais, as escolas
devem respeitar os seus valores e a sua cultura e reconhecer o seu
contributo para a educacao dos seus filhos.

e As autoridades locais devem proporcionar as comunidades Traveller
facilidades que permitam melhorar as suas condigdes de vida. As
escolas devem adoptar medidas pedagdgicas tendentes a integrar as
criangas Traveller na populagdo escolar, reconhecendo o nomadismo
como um modo de vida legitimo e respeitado.

Acompanhamento e recolha de dados

e As autoridades responsdveis pelo ensino devem recolher
sistematicamente dados estatisticos etnicamente diferenciados sobre a
situacdo dos Roma e dos Traveller em matéria de ensino que avalie,
igualmente, o impacto das politicas e medidas.

e Sobre este aspecto, os Estados-Membros devem considerar a
possibilidade de cooperar com a Comissdao Europeia e com o Eurostat
no desenvolvimento de indicadores estatisticos comuns para um
acompanhamento eficaz do ensino dos alunos Roma e Traveller.
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